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La carcel después
de la carcel

» La custodia de seguridad que Gallardon planea para delincuentes
peligrosos tiene dificil encaje constitucional, segun los expertos
» ;Quién y como decidira si un recluso esta o no rehabilitado?

MARIA R. SAHUQUILLO

¢Puede un delincuente sexual gra-
ve rehabilitarse? ;Como salva-
guardar el bien comtn frente a
aquellas personas que ya han de-
mostrado un gran poder de dafio?
Cuando se habla de violaciones o
de pederastia, la respuesta mas
pronta sale de las entrafias. El re-
chazo para estos actos execrables
es inmediato y la sociedad siem-
pre demanda las penas mds du-
ras posibles. Cdrcel, por supuesto,
v por mucho tiempo. Pero las ins-
tituciones penitenciarias cum-
plen una funcién clave, que no es
solo la de recluir a estas personas
para que paguen por su delito, si-
no también rehabilitarlas y rein-
sertarlas en la sociedad, tal y co-
mo marca la Constitucion. Velar
para que aquello que llevé al com-
portamiento delictivo no vuelva a
ocurrir. Sin embargo, jqué suce-
de si, al cumplimiento de la pena,
se considera que el reo sigue sien-
do peligroso? jPuede ¢l Estado
presumir que volverd a cometer
un delito? Y si es asi, jqué puede
hacer para evitarlo?

El ministro de Justicia, Alber-
to Ruiz-Gallardén, cree que una
formula para resolverlo es con
mads cdrcel. Y asi lo dej6 claro el
lunes con el anuncio de una nue-
va medida para imponer hasta 10
afos de internamiento extra a
aquellos delincuentes
—fundamentalmente violadores y
pederastas, pero también narco-
traficantes— que tras haber agota-
do su pena no se consideren reha-
bilitados. La propuesta, llamada
custodia de seguridad y hecha pii-
blica tras una reunién con el pa-
dre de Marta del Castillo —asesi-
nada en 2009—, adolece de falta
de concrecion. Y plantea muchas
dudas a juristas y psicélogos peni-
tenciarios. La primera es su enca-
je constitucional, porque estd diri-
gida a personas que ya han cum-
plido su pena, y la ley no contem-
pla la aplicacion de medidas pre-
delictuales, La segunda es comoy
quién decidira si el recluso se ha
rehabilitado. A estos dilemas se
suma la contradiccién que supo-
ne recetar mas prision si esta no
ha funcionado.

La escenificacién del anuncio,
hecho por Ruiz-Gallardon tras
reunirse con el padre de una victi-
ma, suscita ademds reticencias
entre algunos expertos, que acu-
san al Gobierno de promover me-
didas de corte populista. “;Qué
estudio previo se ha hecho que
avale las modificaciones?, plan-

tea Julidn Rios, profesor de Dere-
cho Penitenciario de la Universi-
dad de Comillas. “Se vuelve a le-
gislar a golpe publicitario, pero
las modificaciones del Derecho
Penal exigen procesos mds racio-
nales desde el punto de vista téc-
nico”, afade.

Justicia reconoce que la medi-
da afin estd en gestacién. Sin em-
bargo, insiste en que es “muy ne-
cesaria” y mantiene que serd acor-
de con la Constitucién. Ademas,
sostienen estas fuentes, la custo-
dia de seguridad —que se suma-
ria a la libertad vigilada, que per-
mite controlar al exrecluso hasta
10 anos después de su salida de
prisién— solo se aplk:m €n casos

s. “Delin-

-custodia de seguridad, en funcién
de la rehabilitacién del recluso.
“Esa decision se revisara constan-
temente”, precisan fuentes de Jus-
ticia, que atn estin-estudiando c6-
mo se valorard esa peligrosidad.
Podria exigirse ¢l informe de ex-
pertos independientes, como se
hace en Suiza. Aunque, sin duda,
también se tendrén en cuenta los
informes de la junta de tratamien-

Justicia afirma

que la “necesaria”
medida serd solo
para casos extremos

muy extremos y
cuentes muy violentos, como vio-
ladores o autores.de robos con vio-
lencia, y reincidentes, que es lo
que pone de su peligro-
sidad”, explica uno de los exper-
tos del ministerio que trabaja en
la propuesta. Cifrar a cudntas per-
sonas afectaria es dificil, dice el
experto. Como ejemplo cita a Ale-
mania —pais que la aplica, al
igual que Dinamarca, Italia o Sui-
za —, donde hay unas 500 perso-
nas recluidas por la custodia de
seguridad.

En Espafia, esta opcion tendré
que ser incluida por el juez en el
momento de dictar la condena.
Después, una vez liquidada la pe-
na, serd otro tribunal —aiin no se
sabe de qué tipo ni guién lo forma-
ra— quien acuerde si se utiliza la

“Se vuelve a legislar
agolpe publicitario”,
opina un profesor.
de Derecho

to de la prisién, como se hace aho-
ra para conceder los beneficios pe-
nitenciarios.

Estas juntas penitenciarias
—formadas por ¢l psicélogo de la
prision, el subdirector de trata-
miento, el trabajador social, el di-
rector..— hacen una valoracién
continua del recluso a lo largo del
cumplimiento de su pena. ‘A tra-
vés de esas valoraciones se va cla-
sificando al recluso segin su ni-
vel de evolucion. Y a eso se van

Escasa reincidencia

Los tratamientos psicolégicos
son esenciales para evitar la
reincidencia en los delincuen-
tes sexuales. El Grupo de Estu-
dios Avanzados de la Universi-
dad de Barcelona hizo un segui-
miento de los agresores sexua-
les que cuniplieron pena en la
cﬁmeld»e&'hm.losquehabwn
seguido tratamiento y los que
no. Su estudio muestra que los
tratados tuvieron (cuatro afios
después de salir de prisién) una
tasa de reincidencia del 4%, de
media; frente al 18% de aquellos
agresores sin el tratamiento.
“La mayoria de los agreso-
res sexuales condenados tiene
bajo riesgo, muy inferior, des-
de Juego, al del resto de delitos
(un 50% de reincidencia)”, dice
Santiago Redondo, director del

| estudio y profesor de la Univer-
sidad de Barcelona. Estos pro-
gramas son para €] la medida
preventiva mas eficaz. “Ahorra
un porcentaje relevante de rein-
cidencia. Cierto que no logra
erradicarla, porque estamos ha-
blande de comportamientos y
hibitos consolidados a lo largo
de la vida. No es la panaces, pe-
ronada lo es, tampoco las medi-
das mas punitivas”, sefiala.
Asi, dice, lo mejor es buscar
vias que luego conecten a estas
personas con la sociedad. “A te-
ner una vida, una pareja. Ade-
mas del cambio personal nece-
sitan un contexto, y €sos princi-
pios dificilmente se logran con
los encarcelamientos muy pro-
longados, que acaban deshuma-
nizando a las personas”, opina.

sumando medidas de interven-
cién para su rehabilitacion tanto
dentro de prisién como cuando
estd en régimen de semilibertad”,
explica Dolores Muelas, subdirec-
tora de Tratamiento de la cércel
de Valdemoro (Madrid).

El trabajo para la rehabilita-
cion de los reclusos es continuo
‘pero también voluntario, explica
Muelas. En estos cursos los inter-
nos trabajan la asuncion de res-
ponsabilidad criminal, el conoci-
miento de las propias emociones
v los factores de riesgo que lleva-
ron a cometer los delitos; algo cla-

ve para trabajar en prevencion

de las recaidas. “Los programas
buscan que el sujeto controle su
ira, sus pensamientos distorsio-
mdosacezudelasvkﬁmas(bﬁsr

que les pongan en situaciones de
riesgo (asociadas a delitos ante-
riores)", incide Vicente Garrido,
profesor de Criminologia de la
Universidad de Valencia y uno de
los principales expertos en el es-
tudio de psicépatas y delincuen-
cia violenta.

Todo esto se refleja en los in-
formes de la junta penitenciaria y
se tiene en cuenta para decidir,
por ejemplo, si el recluso puede
salir en libertad

clasificacion de maxima semili-

bertad —por ejemplo estaren ter- -

cer grado— hay que saber que pa-
ra concederla se tiene en cuenta
si el recluso tiene trabajo, contac-
to con la familia; ;qué pasa con
quienes no tienen esa red fuera
de prisién?”, se pregunta Muelas.

El como se tomaré la decision
es algo que preocupa a los exper-
tos. A Garrido la medida no le pa-
rece a priori rechazable. “El pro-
blema mas grave es determinar
como se valorard esa peligrosi-
dad, porque es imposible acertar
en el 100% de los casos. El punto
de corte es esencial, si no deja
mos claros esos criterios se produ-
cirdn abusos”, opina. Le perturba,
ademas, el amplio abanico de deli-
tos incluido en la medida. Y aun:
que no la ve negativa en algunos
casos—"asesinos en serie, violado-
res y pedéfilos homicidas™—, cree
que en otros puede sabotear opor-
tunidades de reinsercién.

A pesar de esto, la mayoria de
los delincuentes sexuales (unos
3.600 encarcelados y el grueso al
que se dirige la medida de Justi-
cia) se rehabilita. Sobre todo si si-

El juez incluird en su caso

se:ma]es tratados es del 4,1% de
media, segiin un estudio de la Uni-
versidad de Barcelona. Cifra que
obliga a una pregunta: ;Hay en-
tonces personas irrecuperables?
El debate lleva afios abierto. La
abogada y escritora Concepcion
Arenal, visitadora de circeles, ya
dijo a finales del siglo XIX que no
existen “delincuentes natos”, sino
que el hombre es siempre suscep-
tible de mejora; que una cosa es
“no haber sido todavia corregido
y otra distinta ser incorregible”.
Pero el comportamiento hu-
mano siempre es complejo. Asi lo
piensa Orlanda Varela, psiquiatra
con una larga experiencia en pri-
siones. “Existe una vision ingenua
de la medicina, la psicologia y la
psiquiatria que da por hecho que
hay un tratamiento para todo
comportamiento desviado y todo
trastorno mental. Pero hay patolo-
gias que no hay manera de elimi-
nar”, plantea. La experta cuenta
que se ha encontrado algtin caso
en el que, aungue el final de la
‘condena se acerca, el recluso no
ha cambiado. “Pederastas gue no
ven a las victimas como tal, que
no son conscientes de que causa-
ron dafio, por ejemplo; algo clave




para la rehabilitacion”, apunta.

Para Varela |a solucién para es-
tas personas debe darse por otras
vias. “Desde la cultura, la jurisdic-
cidn, las leyes... Libertad vigilada,
medidas de apoyo. Otros paises
utilizan la cadena perpetua, aun-
que no estd claro que sea eficaz.
Para todo ello hay que estar muy
seguros de no dar un paso en fal-

evaluar si la persona estd reeduca-
da? El dafio que se puede causar
con un error me estremece”, dice.

“Los datos sobre reincidencia
avalan la tesis de que las personas
pueden volver a delinquir, peroen
un Estado de derecho las penas
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dia de seguridad supone imponer
dos penas: “La primera por los he-
chos cometidos; la segunda, de im-
portante extension, por su peligro-
sidad, concepto dificilmente de-
mostrable. Ello generard muchas
situaciones injustas y convierte la
penal por la comi-
sion de unos hechos en un dere-
chopmldenmx'
Etxebarria, profesor de

Derechal’a:ﬂdenq.m«u

P ;.azmr-_:-o-s-:a‘_-ig__-. Vo i3

i

La reincidencia en
agresores sexuales
tratados en la
carcel es del 4%

Alemania, Suiza,
Dinamareca o Italia
aplican formulas
similares

que la custodia de seguridad en-
trafia graves problemas de consti-

‘tucionalidad a partir del principio

de culpabilidad, de proporcionali-
dady de presuncién de inocencia.
“Se di:fuminm los limites entre
las penas y las medidas de seguri-
dad, se carga el sistema vicarial,
se difumina la distincién entre

‘imputables ¢ inimputables, entre

culpabilidad (retribucion-preven-
cién general) y peligrosidad (pre-
vencion especial)”, dice. “Es una
burla a la Constitucion asumir
que la pena de prisién no sirve a
la reinsercién, por lo que es nece-
sario que el fracaso institucional
lo pague ¢l penado con mds tiem-
po en prision mas alla del que co-

cadoakmmbimhmﬁdmdc
la propuesta de Gallardén. “Solo

pueden aplicarse medidas de se-
guridad cuando ya se ha comet-
do un delito. Con la custodia de
segulidadseesﬁmunciandnun

que estas personas suponern. Es
nlsoahquelquednrreswu-

ta”, afirman fuentes del Ministe-
rin.que mcidmm qu:muildas

fracaso del tratamiento p
ciario. Se crea una medida de se-
guridad predelictual, porque el
hecho cometido ya se ha liquida-
do, con lo que la pena afiadida no
se basa en una nueva situacion
sino en una conducta de vida, en
la idea de que esta persona va a
seguir delinquiendo”, dice.

Para este experto, miembro
dela plataforma Otro Derechio Pe-
nal es Posible, la medida encubre
en realidad una condena perpe-
“tua. “Pero con la diferencia de
que esa pena estd estructurada y
vinculada a la comisién del deli-
t0. Aqui estd asociada a la posibili-
dad de la comisién del delito”, di-
ce. Sanchez Toma asegura ade-
m4s que esa pena extra no podria
cumplirse en una prision, institu-
ciones que estin pensadas para
el cumplimiento de la condena
por delitos.

Justicia estd analizando si los
custodiados cumplirdn esa pena
extra en una ¢drcel o en otro tipo
de centro—como se hace en algu-
nos paises de Europa— “Aunque
si se decidiese mantenerlos ingre-
sados en una prision serfa en otro
régimen en el que se ponga espe-
cial énfasis en yele

paises europeos.

Desde el Consejo General de la
Abogacia afirman que opinardn:
sobre la medida cuando se concre-
te en un proyecto de ley. No obs-
tante, recuerda una portavoz, es-
ta institucién siempre ha estado
en contra de “legislar al calor de
un, acontecimiento concreto”, Y
es que Gallardén y -Antonio del
Castillo, el psdre de Marta, ha-
bian tenido algin desencuentro
después de que el ministro diera
marcha atrds en su. intencion de

coadmimpumasaqmenesles
han hechotanto dafio; pero la jus-
ticia no se dispensa en caliente y,
peseaquimpeae lapennpagael
delito. Esa
tantisima parn la mhahﬂimén
de los reclusos, dice Muelas. “Des-
de el punto de vista psicologico
esa condena extra es tremenda”,
valora. La subdirectora de'n'uln-
miento de la cércel de Valdemoro
recuerda el caso de un recluso re-
tado a quien, un mes antes
demmp]lrmpem,ulcampliﬁ

jo hecho durante el tiempo en pri-
sién se vino abajo. Es casi preferi-
ble que las personas sepan de en-
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trada el tiempo que deben cum-

plir®, abunda Muelas.

El dilema de si se puede alar-
gar la condena a los delincuentes
graves que no se han rehabilitado
surge de manera recurrente cada
vez que un agresor conocido sale
de prisi6n. Pero, segtin los exper-
tos, el debate més esencial lleva a
plantearsequé otros mecanismos
se pueden explorar y fomentar pa-
a evitar la reincidencia.

“El Estado deberd crear las mo-

legales para fomen-

. dificaciones
tar el tratamiento penitenciario y

crear la red de recursos asisten-
ciales, terapéuticos y sociales ne-
cesarios y eficaces para tratar de-
terminadas patologias. Pero siem-
pre es mas ficil consolidar un mo-
delo de sistema penal como un

planwaﬂios.quemmdemque,
ademds, la opcién de la cércel es
bastante cara: mantener a un re-
cluso en prision cuesta unos
36.000 euros al afio. ;Cuanto pre-
supuesto se dedica, por contra, a

Un experto cree
que la medida
abre laviaa la
cadena perpetua

La Constitucion

da a las prisiones
un papel reeducador
y rehabilitador

otro tipo de intervencién para la
la

el exterior con una supervision te-
rapéutica estrecha, Que no solo
sclesvigﬂesh;oqueseles&yude

cente Garrido. Sin embargo, hay
muy pocas redes de apoyo para
aquellos que han cumplido su pe-
na. Personas que muchas veces
se sienten perdidos fuera de la pri-
sin. Muy pocas comunidades
han puesto en marcha programas
de apoyo que son, segiin los espe-
cialistas, muy ftiles. Qué puede
hager, dénde puede ir un exreclu-
s0 que se dé cuenta, gracias a los
programas que ha seguido, de
que va a volver a delinquir, que va
a volver a violar, por ejemplo.
Mercedes Gallizo, directora de
Instituciones Penitenciarias en-
tre 2004 y 2011, cree que el siste-
ma funciona. “Y funcionaria me-
jor con mas medios y mas corres-
ponsabilidad de la sociedad”, di-
ce. No cree en condenas perpe-
tuas —"se llamen como se lla-
men"— “Es muy triste ocuparse
de la custodia de seres humanos
que se considera que no tienen
remisién. Los habra dificiles de
recuperar, pero no se puede dar
la idea de que son mayoria", dice
la exdirectora de Instituciones Pe-
nitenciarias, que se muestra mas
partidaria de implantar mecanis-
mos de seguimiento, :






