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La Fundacién Ideas propone recetas contra la mayor

lacra del sistema educativo

El ministro de Educacion ha anunciado un plan de reforma educativa. La previsién
es que pueda estar listo para 2013. Uno de sus objetivos primordiales sera
combatir el fracaso escolar, el mayor reto al que se enfrenta el sistema. El resto de
actores implicados recelan de su efectividad cuando las autonomias estan
planteando recortes. La Fundacién Ideas, el laboratorio ideoldgico del PSOE,
presentd recientemente un documento con propuestas para mejorar los resultados
de los alumnos, entre las que destacan la sustitucion de la repeticion de curso por
medidas individualizadas, la intervencion de manera temprana en aquellos
chavales con riesgo de abandono y la inversion para mejorar la equidad. El informe
alerta de que, con la disminucién de inversion pablica, sera imposible mejorar los

resultados en los colegios espafioles.

Por V. M.

I fracaso escolar es la principal la-

cra del sistema educativo espafiol

y el caballo de batalla de los su-

cesivos gobiernos que, a pesar de
las reformas periGdicas, no han conseguido
hallar la legislacién apropiada para acabar
con unas cifras que afio tras afio sitdian a Es-
pafa a la cola de Europa.

El ministro de Educacion ha llegado al car-
go con el propésito de conseguir lo que no
pudieron sus antecesores. José Ignacio Wert
ha anunciado en la Comisién de Educacién
del Congreso de los Diputados un plan edu-
cativo que, tras ser debatido con las Comu-
nidades Auténomas y con los grupos parla-
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mentarios, deberia estar listo el préximo cur-
so. Al margen de las medidas més llamati-
vas, como la supresion de Educacién para la
Ciudadania o aumentar un afio el bachille-
rato, su objetivo deberd ser mejorar el éxito
de los escolares. Un asunto que preocupa
dentro y fuera de la esfera politica.

La Fundacién IDEAS ha hecho piblico re-
cientemente el documento “Ideas para su-
perar el fracaso escolar en Espafia: andlisis

y propuestas de futuro”, en el que analiza

las distintas variables y factores que influyen
en el fracaso escolar y en el que apuesta por
la aplicacién de una serie de politicas edu-
cativas destinadas a frenar el abandono es-

colar y a mejorar los resultados recogidos

para Espafa en las sucesivas oleadas del in-

El informe, elaborado por los profesores de Economia Alvaro Choi y

forme PISA. El documento ve la luz en un
momento especialmente critico, en el que
algunas Comunidades Auténomas, titulares

' de la competencia educativa, estan plante-
ando recortes en el sistema piblico.

El informe, un documento de debate en el
que han trabajado Alvaro Choi y Jorge Calero,
profesores ambos del Departamento de Eco-
nomia Piblica, Economia Politica y Economia

\ Espariola de la Universidad de Barcelona, con-
sidera fundamental la actuacin en tres ejes:
tratamiento individualizado, intervencion tem-
prana y compatibilizacion de mejoras en la
equidad del sistema educativo con reduccio-
nes en la tasas de fracaso escolar. Entre las po-
liticas para mejorar la eficiencia interna —ren-
dimiento del alumnado-y externa dificultad
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de los alumnos que fracasan para insertarse en
el mercado laboral y en la sociedad- del mer-
cado educativo, los autores proponen varias
tareas. Para empezar, apuestan por la sustitu-
ci6n de la utilizacion universal de la repeticion
de curso por medidas individualizadas. Asi-
mismo recomiendan la intervencion en los es-
tadios iniciales del sistema educativo para iden-
tificar a los alumnos con mayor riesgo de fra-
caso escolar y a los centros con mayor acu-
mulacion de aquéllos. Otra medida apuntada
en el estudio es la profundizacion en la bis-
queda de vias que faciliten la reincorporacién
de jovenes, especialmente hacia estudios vo-
cacionales postobligatorios. La reduccién de
la segregacion del alumnado por titularidad
del centro es otra de sus propuestas, asi como

la correccién de las desigualdades socioeco-
némicas de los hogares igualando el volumen
de bienes educativos al que tienen acceso los
alumnos y facilitando la emancipacién del mer-
cado en su proceso de toma de decisiones edu-
cativas. En este sentido, el estudio recomien-
da la ampliacién del sistema de becas en el ni-
vel de educacion secundaria postobligatoria.
Las lineas generales del informe y sus princi-
pales propuestas son las que EL SIGLO resume
a continuacion.

Comparativa. La proporcion de estudiantes que
abandona el sistema educativo sin concluir los |
estudios obligatorios constituye uno de los ma- |
yores problemas del sistema educativo espa-
nol. Por su magnitud, por su evolucion reciente

lorge Calero, recomienda un tratamiento individualizado, una intervencion temprana y una compatibilizacidn de mejoras en la equidad del sistema educativo para reducir el fracaso escolar.

y por las consecuencias que supone para el
alumno. El informe “Ideas para superar el fra-
caso escolar en Espaiia: analisis y propuestas
de futuro” incluye una serie de tablas y gréfi-
cos donde se explica cada una de las varia-
bles. La tabla 1 muestra que, en el curso 2007-
08 —dltimo dato disponible-, el 28,5% de los
alumnos de 16 afos acabaron sus estudios de
E.S.O. sin haber obtenido el titulo de gradua-
do. A pesar de que la tasa ha disminuido res-
pecto a los dos cursos anteriores, se mantiene
en un nivel muy elevado y por encima del que
existia a finales de la década pasada. Los da-
tos también reflejan la mayor incidencia de
fracaso escolar en los alumnos, con tasas cer-
canas al 35% en el dltimo curso, superiores
en mas de 10 puntos porcentuales a las regis-
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Tabla 1. Evolucidn reciente de la tasa de fracaso escolar en Espafa por género (%)

1999-00 | 2000-01 | 2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06 | 2006-07 | 2007-08
Total 266 | 266 | 289 | 287 | 285 | 296 | 308 | 307 28,5
Hombres | 34,1 | 338 | 362 | 358 | 358 | 363 | 376 | 37,2 34,7
Mujeres | 187 | 191 | 212 | 21,2 | 207 | 225 | 236 | 239 22,0

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de datos del Instituto de Evaluacién (2010).

Tabla 2. Nivel de formacién de la poblacion por grupos de edad y género (%)

Afo 2009
Inferior a

12 etapa 12 etapa 22 etapa Educacién

educacién educacién educacién superior y

secundaria secundaria secundaria doctorado
Total 20,4 27,8 221 29,7
Hombres 19,7 29,4 22,2 28,7
Mujeres 21,1 26,2 22,0 30,7

Poblacién 25-34 afios

Total 8,9 27,0 25,9 38,2
Hombres 10,1 30,8 25,9 333
Mujeres 7,6 23,0 25,9 43,5

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de datos del Ministerio de Educacion (2011).

tradas por las alumnas. Estos datos son indi-
cativos de la relevancia del género como de-
terminante del fracaso escolar. |

Las elevadas tasas de fracaso escolar se ‘
acaban reflejando en el nivel educativo de
la poblacidn, tal y como refleja la tabla 2.
En ella se observa que, en el afio 2009, el
36% de la poblacion de entre 25 y 34 afios
habia completado, como méximo, el nivel
de E.S.O. En dicha tabla se observa, a su vez, |
el mayor nivel de formacién de las mujeres |
de entre 25 y 34 anos, con un 43,5%, que |
han completado estudios superiores y doc- ‘
torados frente a un 33,3% de los hombres.

En el gréfico 1 se muestra el porcentaje de |
alumnos graduados en la E.S.O. en el curso
2007-08. En él se comprueba una fuerte dis-
paridad entre comunidades auténomas, dan-
dose, en general, cifras superiores en la zo-
na norte del pais. Calero ha relacionado es-
ta situacion con la mayor facilidad de colo-
cacién de los jovenes en regiones del sur y
este del pafs, principalmente en servicios de
hostelerfa y construccién.
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El entorno familiar influye en los resultados escolares.

La tabla 3 muestra la preocupante situa-
cién del alumnado de 15 anos en el sistema
educativo, teniendo en cuenta que mds del
41% de los alumnos con esa edad acumu-
lan retrasos antes de llegar a 4° de la E.S.O.
y casi el 16% de estos retrasos se registraron
en la educacion primaria. Una situacion que
es mucho peor entre los alumnos que entre
las alumnas, sefiala el informe.

El problema del fracaso escolar en Espa-
Aa, explican Alvaro Choi y Jorge Calero, no
solo resulta preocupante por su magnitud
actual, sino también por su tendencia re-
ciente. Como muestra el gréfico 2, la tasa
bruta de graduacién en E.S.O. mantuvo un
descenso continuado durante la etapa de
fuerte crecimiento de la economia espafo-
la'y, por consiguiente, aumento el fracaso
escolar. Seglin los autores, esto es debido a
que muchos jovenes encontraban facilmen-
te una salida profesional, principalmente en
los sectores mencionados de la construccién
y la hosteleria. A partir del afio 2008 se ob-
serva un leve repunte que, explica el docu-
mento, puede estar relacionado con las ma-
yores dificultades de colocacién en el mer-
cado laboral de los j6venes como conse-
cuencia del inicio de la crisis econémica.

La situacion de Espaiia, por otro lado, re-
sulta desventajosa respecto a la mayor par-
te de paises de la Union Europea. La tabla 4
muestra que Espafa se encuentra muy ale-
jada de alcanzar el objetivo fijado por la
Unién Europea en la Estrategia UE-2020,
consistente en reducir el abandono escolar
prematuro —intimamente relacionado con el
del fracaso escolar-a una tasa del 10% pa-
ra dicha fecha: en el afio 2010, la propor-
cion de personas de entre 18 y 24 afios sin
estudios de educacion secundaria superior
en Espafa era del 28,4%. De hecho, se tra-
ta del pais de la UE-15 con una de las tasas
mds elevadas de abandono escolar prema-
turo, tan solo superada por Portugal.

El hecho de que en la Estrategia UE-2020
se haya escogido como objetivo en materia
educativa un indicador centrado en el aban-

| dono escolar prematuro —educacién secun-

daria postobligatoria- y no en el fracaso es-
colar —estudios obligatorios— no es casual.
Dicha eleccién pone de manifiesto que, en
la sociedad actual, es posible que incluso la
finalizacion de los estudios obligatorios re-
sulte insuficiente para garantizar la incorpo-
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racién a un mercado laboral en el que se exi-
ge cada vez una mayor cualificacion. A mo-
do de ejemplo en el afio 2009, haber com-
pletado o no los estudios de E.S.O. apenas
incidio en el tiempo que las personas de en-
tre 16 y 34 aios de edad tardaron en inser-
tarse en el mercado laboral. Asi, segtin los
autores del informe en base a datos del INE,
mas de la mitad de las personas que con-
formaban ambos subgrupos —sin E.S.O. y con
E.S.O. como maximo nivel educativo com-
pletado- tardaron mds de un afo en encon-
trar su primer empleo (57,26% y 57,36%,
respectivamente). Comparadas con las cifras
analogas para, por ejemplo, las personas que
completaron ciclos de formacion de grado
medio (43,89%), de grado superior (41,19%),
o estudios universitarios (39,32%), se pone
de manifiesto que el nivel educativo influye
en la insercion laboral.

En este sentido, los datos presentados en
la tabla 5 reflejan las dificultades crecientes
a las que se enfrentan las personas con re-
ducidos niveles educativos para su insercion
laboral en Espana. La poblacién con un ni-
vel educativo hasta la E.S.O. presenta ma-
yores tasas de paro y menores tasas de acti-
vidad en relacién con el grupo con estudios
universitarios. Fsta diferencia se ha ido in-
crementando con la crisis econdmica. Ade-
mas, en el grupo de las mujeres, el nivel edu-
cativo es un factor determinante de su par-
ticipacién en el mercado laboral, teniendo
en cuenta que la diferencia en las tasas de
actividad entre aquellas que solo alcanzan
la E.S.0. frente a las que disponen de estu-
dios universitarios supera los 30 puntos por-
centuales (12,7 puntos en los hombres).

De forma paralela, los perjuicios en el mer-

cado laboral de las personas con reducidos
niveles educativos no se limitan tan solo a
las mayores dificultades de acceso, sino que
dichas personas tienden a tener trabajos pe-
or remunerados, mds precarios y con con-
diciones laborales menos ventajosas. La evo-
lucion reciente de otros factores de oferta y
demanda laboral como, por ejemplo, la lle-
gada de personas procedentes de otros pai-
ses, la creciente competencia internacional
o la incorporacion de nuevas tecnologias en
los procesos de produccién no parecen au-
gurar un cambio en la tendencia descrita.
Las personas con reducidos niveles educati-
vos se enfrentan, por tanto, a un mayor ries-

Grafico 1. Tasas brutas de graduacién en E.S.O. en Espaiia: situacién por
comunidades auténomas, curso 2007-08
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Nota: la tasa bruta de graduacién se define como la relacién entre el nimero de graduados en £ S.0. respecto al total de la poblaci6n de 15 afios (edad tedrica de

comienzo de 4° de ES.0.)

Fuente: Elaboraci6n de los autores a partir de datos del Ministerio de Educacién (2011).

Tabla 3. Situacién del alumnado de 15 afios en el sistema educativo

Curso 2008-09

‘ foral 41,3
Hombres 53,6 46,4 18,5 27,9
Mujeres 64,2 35,8 12,9 22,9

Fuente: Elaboraci6n de los autores a partir de datos del Ministerio de Educacin (2011).

go de exclusion econémica y social, segin
indica el “Informe de la inclusion social en
Espafia 2009”, de Pau Mari-Klose, consulta-
do por los autores.

Por otro lado, Choi y Calero advierten de
| que los efectos negativos del fracaso escolar

repercuten tanto en el individuo como en la
| sociedad en la que éste vive. Asi, una so-

ciedad con elevados niveles de fracaso es- |

colar asume, entre otros, los riesgos de tener
un menor crecimiento econémico a largo

plazo y de polarizacion social. A su vez, la
dificultad de colocacién laboral de las per-
sonas con un reducido nivel formativo ge-
nera tensiones sobre el Estado de bienestar
—la Estrategia Europa-2020 vincula con cla-
ridad educacién con acceso al mercado la-
boral y pobreza (Comision Europea, 2010)-.

Factores del fracase. Uno de los factores in-
dividuales del fracaso escolar a los que los
estudios han prestado mayor atencion ha si-
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Gréfico 2. Evolucidn reciente de la tasa bruta de graduacién en E.S.O. en Espaiia
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Nota: la tasa bruta de graduacion se define como la relacién entre el nimero de graduados en E.S.0. respecto al total de la poblacion de 15 afios (edad tedrica de

comienzo de 4° de E.S.0.)

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de datos del Instituto de Evaluacion (2010) y del Ministerio de Educacidn (2011).

do la repeticién de cursos. Esta suele ser la
receta aplicada de forma universal para aque-
llos alumnos que no alcanzan un determi-
nado nivel académico. Durante el periodo
2007/08, el 41,3% de los estudiantes espa-
foles que cursaban 4° de E.S.O. habian re-
petido algiin curso. En el caso de comuni-
dades como Canarias, Baleares, Ceuta y Me-
lilla, esta cifra superaba el 47%. Entre las au-
tonomias con menos repetidores estan el Pa-
is Vasco y Catalufia. Segin los autores de
“Ideas para superar el fracaso escolar en Es-
pafia: analisis y propuestas de futuro”, pare-
ce existir sin embargo un cierto consenso
acerca de la ineficacia de la repeticién de
curso como estrategia para incrementar el
rendimiento académico de los alumnos —se-
gun estudio de Marilyn Westbury-. De he-
cho, la repeticién de cursos esté correlacio-
nada positivamente con la probabilidad de
fracaso escolar —“La LOE ante el fracaso, la
repeticion y el abandono escolar”, Ana Be-
nito, 2007-.

En cuanto a los factores de dmbito esco-
lar, el informe sefiala como uno de los més
relevantes es el de la titularidad. La eviden-
cia empirica para Espaiia —reflejada en es-
tudios en los que Calero viene trabajando
desde hace afios- permite llegar a varias con-
clusiones. La primera, que los alumnos de
los centros privados y concertados soportan
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Los concertados y privados no son de mejor calidad.

un menor riesgo de fracaso escolar: la pro-
porcién de alumnos en PISA-2009 es del
7,8% para los centros privados indepen-
dientes, el 11,6% para los centros privados
concertados, y del 23,8% para los pblicos.

| Y la segunda, que la explicacién a los me-

jores resultados de los alumnos de los cen-
tros privados y concertados no se debe a la
superior “calidad” o a las mejores practicas
educativas de estos centros, sino, principal-
mente, a las caracteristicas de su alumnado.
Choi y Calero infieren que, una vez se con-
trolan las caracteristicas individuales de los
alumnos y los factores familiares, los centros
plblicos obtienen resultados iguales o in-
cluso superiores a los de titularidad privada.
Y es que las caracteristicas familiares, como
el nivel educativo de los padres, su activi-
dad laboral, la categoria socioeconémica o
el origen nacional o inmigrante, resultan muy
relevantes para explicar el rendimiento aca-
démico de los alumnos.

Ideas para una politica eficaz. Existe una aso-
ciacion positiva entre el nivel de equidad del
sistema educativo y el rendimiento medio
de sus alumnos. Es la conclusién a la que
llegan los autores del informe tras analizar
todas las variables del dltimo informe PISA
y compararlas con los paises analizados. Por
ello y por las implicaciones a nivel de co-
hesién social que tiene a largo plazo, sefia-
lan la conveniencia de que la reduccién de
los elevados niveles de fracaso escolar de Es-
pafa se realice partiendo de la premisa de
que las medidas aplicadas deben contribuir
no solo a mejorar el rendimiento medio del
alumnado espafiol, sino también a avanzar
hacia la consecucién de una igualdad efec-
tiva de oportunidades educativas.

Los resultados asociados a las variables de
repeticion de curso ponen de manifiesto la
escasa efectividad de esta medida para re-
ducir el riesgo de fracaso escolar. Segin el
estudio, no incrementa el rendimiento de los
alumnos sino todo lo contrario y, por tanto,
deberian estudiarse alternativas a esta poli-
tica. Estas alternativas, sefiala, pasan por el
abandono de la utilizacién de politicas de
aplicacion universal y por una atencién més
personalizada al alumno. Ejemplos de ello
podrian ser el refuerzo de los servicios de
profesorado de apoyo o la creacién de cu-
rriculos flexibles en los que el alumno pu-
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diera “recuperar” las asignaturas no supera-
das sin necesidad de tener que repetir, en = Tabla 4. Abandono escolar prematuro en la UE (%)
muchos casos, asignaturas que si supero. Afio 2010
Uno de los principales inconvenientes en la
aplicacién de politicas individualizadas es Total | Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres
su coste, si bien, explican los autores, no de- | ‘
be olvidarse el coste a nivel de sistema que Luxemburgo LA 80 60 FEE—. 119 13,7 1.0
suponen las elevadas tasas de repeticion es- | Austria 83 84 82 |Franca | 128 154 103
colar. Resulta también relevante la consta- = |Suecia 9,7 10,9 8,5 |Grecia 1377 16,5 10,8
tacién de que la repeticion de curso en el ni- | | Estrategia UE-
vel de educacion primaria tiene un impacto | 2020 100 8e 100 [ St h -
muy negativo sobre el rendimiento acadé- ' |Holanda 10,1 12,2 79 |R.Unido | 14,9 15,8 14,0
mico posterior del alumno. Segin Choiy Ca- ' Fgiataes 10,3 11,6 9,0 |UE-15 15,5 17,7 13,2
lero, esto subraya la importancia de la de- e 105 e el 18 220 154
teccion precoz de los alumnos en una si- ande . L . ‘ - . -
tuacion de riesgo de fracaso escolar. Para | Dinamarca 10,7 13,6 7,5 |Espaia 28,4 33,5 23,1
ello, proponen un seguimiento mds indivi- | Bélgica 11,9 138 10,0 |[Portugal | 287 32,7 24,6

dualizado de los alumnos, una mayor coor-
dinacién entre los centros educativos y los
servicios sociales correspondientes y la do-
tacion al profesorado de las condiciones de
trabajo y herramientas necesarias para rea-
lizar un tratamiento adecuado para las ne-
cesidades especificas de dichos alumnos. En
este sentido, cobra especial relevancia la for-
macion del profesorado para hacer frente a
la creciente diversidad del alumnado —quie-
bra del modelo de familia tradicional, au-
mento de la inmigracion, inclusion de alum-
nos con necesidades educativas especia-
les...-.

Respecto a los estudiantes de origen in-
migrante, el documento alerta que la brecha
en los resultados respecto a los alumnos de
origen nacional es tan solo significativa pa-
ra aquellos que nacieron en el extranjero y
que, por tanto, se incorporaron de forma tar-
dia al sistema educativo espanol. Esta situa-
cion, explican los autores, constata la im-
portancia de acelerar la integracion del alum-
nado recién llegado a Esparia al sistema edu-
cativo de acogida. Siendo la lengua uno de
los elementos fundamentales para acelerar
la integracion del alumno, diversos paises
han centrado sus esfuerzos en evitar que el
desconocimiento de aquella se convierta en
una barrera para la integracién. Asi, mien-
tras que en Catalufia se ha optado por la cre-
acion de aulas de acogida en las que los
alumnos reciben clases adicionales de la len-
gua nativa, en lugares como Irlanda se han
creado programas para que, en centros con
una elevada concentracion de alumnado de
origen inmigrante, se pueda ensefar la len-

Nota: el abandono escolar prematuro se define como la proporcion de personas de entre 18y 24 afios de edad cuyo nivel educativo méximo completado es educacién
secundaria inferior (E.S.0., en el caso de Espafia), y que no sigue ningin tipo de formacién.

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de datos de Eurostat.

Tabla 5. Evolucidon de la tasa de paro y actividad por niveles educativos y

género 1995-2010

1995 2000 2005 2010
Activ. | Paro | Activ. I Paro | Activ. I Paro | Activ. I Paro

Total ‘ ;

Hasta E.S.O. 56,6 239 60,9 153 | 62,7 11,1 66,5 27,5

Bachillerato/CFGM 56,6 24,9 63,7 13,8 72,1 8,8 751 19,3

Estudios universitarios | 83,5 17,9 84,3 | 109 | 86,0 6,8 87,5 11,3

Total 60,6 22,8 65,1 13,9 69,7 9,2 734 20,2
Hombres ;

Hasta E.S.O. 151 19,5 79,6 10,9 79,0 83 72,1 26,7

Bachillerato/CFGM 64,7 18,0 72,2 8,5 80,7 6,4 81,1 17,7

Estudios universitarios | 87,7 125 88,6 70 90,1 54 90,4 10,3

Total 75,5 18,0 78,5 9,5 80,9 73 80,7 19,8
Mujeres

Hasta E.S.O. 38,1 324 423 23,6 45,4 16,1 54,1 28,6

Bachillerato/CFGM 48,4 34,2 55.1 20,8 63,5 11,8 69,1 21,1

Estudios universitarios | 78,9 24,4 80,0 153 82,0 83 84,8 123

Total 45,8 30,8 51,8 20,4 58,3 12,2 65,9 20,6

Nota: CFGM corresponde a las siglas de Ciclos Formativos de Grado Medio.
Fuente: Elaboracion de los autores a partir de datos de Eurostat.

gua nativa como segunda lengua. Las dife- |
rencias en la casuistica a nivel internacional,
nacional, e incluso, entre centros dentro de
las Comunidades Auténomas, indican que ‘
hay distintas vias a explorar y solo la inac-
cion es una mala alternativa.

En cuanto a las desigualdades observadas

en el rendimiento de los alumnos en funcién
de la categorfa socioprofesional del hogar,
los resultados del estudio apuntan hacia la
conveniencia de que el sector publico siga
profundizando en politicas encaminadas a
la emancipacion del alumno, en su proceso
de toma de decisiones educativas, respecto
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POLITICA

al mercado y su entorno socioeconémico.
Ejemplos de medidas de este estilo serian
ampliar las becas en el nivel de educacion
secundaria postobligatoria ~las ‘Becas 6000’
de laJunta de Andalucia constituyen un ejem-
plo de este tipo de politicas- y facilitar el ac-
ceso a actividades extraescolares a los alum-
nos con un elevado riesgo de fracaso esco-
lar. Los resultados también indican la nece-
sidad de reducir las diferencias en los re-
cursos educativos entre los hogares y de pro-
porcionar de forma paralela educacién acer-
ca de su uso adecuado.

Los resultados de las variables de partici-
pacién en educacion infantil apuntan la con-

Por otro lado, que los alumnos de los cen-
tros de titularidad privada obtengan mejores
resultados no por el hecho de recibir una for-
macion de mayor calidad, sino por el dife-
rente perfil de sus compaieros de los cen-
tros publicos, deberfa obligar a una reflexién
respecto al papel que juegan los centros con- |
certados en el sistema educativo espanol.
Buena parte de dichos centros, financiados
principalmente a través de fondos publicos,
han conseguido aislarse de algunos de los
envites que ha recibido el sistema educati-
vo espafiol a través de distintos mecanismos.
En algunos casos, el alumnado que accede
a los centros concertados es filtrado mediante ‘

Las politicas contra el fracaso escolar son una inversidn para el individuo y para una sociedad més cohesionada.

veniencia de la escolarizacion temprana. En
la actualidad, précticamente la totalidad de
los nifios de 3 a 5 afios de edad se encuen-
tran escolarizados. Existe evidencia empiri-
ca abundante que indica que la incorpora-
cién al sistema educativo en edades todavia
mds tempranas también tiene un impacto po-
sitivo sobre el rendimiento académico futu-
ro por lo que, dice el documento, una poli-
tica efectiva serfa la intervencion mas deci-
dida en la provision de plazas para los alum-
nos de dichas edades.
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la adopcion de estrategias por parte de estos |
—en algunos casos, de dudosa compatibili-
dad con la Ley Orgdnica de Educacion
(LOE)=; en otros casos, la simple aplicacién
del criterio de zonificacién, que rige para la
asignacion de los alumnos a los centros, lle-
va a su segregacion automatica, dada la acu- |
mulacién de personas de determinada cla-
se social, origen o etnia en ciertas reas. Por
tanto, un objetivo deseable, senala el infor-
me, consiste en replantear la cuota de res-
ponsabilidad en la escolarizacién de alum-

nos, utilizando el concepto del sociélogo
Néstor Lopez, de dificil “educabilidad”. La
evidencia empirica sugiere que se ha iden-
tificado como centros de actuacién prefe-
rente a aquellos con una elevada concen-
tracion de repetidores, con una fuerte acu-
mulacién de alumnos de origen inmigrante,
elevadas tasas de absentismo —suele ser un
sintoma del fracaso posterior—y con un per-
fil socioeconémico de las familias bajo. En-
tre las distintas formulas a aplicar, los ex-
pertos sugieren la redistribucion de dichos
alumnos entre centros —estableciéndose, por
ejemplo, cuotas maximas-, la revision de los
criterios de acceso a los mismos, la asigna-

| cion aleatoria de plazas o el ejercicio de un

control mds estricto a los procesos de selec-
cion por parte de los concertados.

En cualquier caso, los autores del estudio
advierten que buena parte de las politicas
enunciadas mostrarfan sus efectos a largo
plazo. Mientras tanto, teniendo en cuenta la
baja tasa de reincorporacién al sistema edu-
cativo de los alumnos que lo abandonan sin

| haber completado los niveles educativos bé-

sicos, proponen acompanar la implantacién
de medidas contra el fracaso escolar y el
abandono escolar prematuro con politicas
que permitan la reintegracion de estos “exa-
lumnos” al sistema educativo. En este senti-
do, sugieren seguir explorando vias que la
faciliten, especialmente hacia estudios de
formacion profesional postobligatorios. La
Ley de Economia Sostenible, la Estrategia Es-
pafiola de Empleo y el reconocimiento de
experiencia laboral por formacién profesio-
nal reglada, aseguran los autores, constitu-

yen ejemplos recientes de ello.

En suma, la conclusion de “Ideas para su-
perar el fracaso escolar en Espafa: andlisis
y propuestas de futuro” es que las politicas
destinadas a combatir el fracaso escolar, cos-
tosas en el corto plazo, no solo deben ser
vistas como una inversién rentable en el lar-
go plazo, tanto para el individuo -mayor pro-
babilidad de empleo, mejores condiciones
laborales— como para la sociedad -mejora
en la productividad, ahorro en prestaciones
pablicas futuras, mejor uso de los servicios
pdblicos, mayores niveles de participacion
politica...—, sino también como un paso ne-
cesario para avanzar hacia la consecucion
de una sociedad menos excluyente y més
cohesionada. ®






